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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och pedagogisk
verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebr en detaljerad och
systematisk undersckning av verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade, i férhallande
till nationella mél och riktlinjer. Utgangspunkten &r alla barns och elevers lika rétt till en god
utbildning i en trygg milj.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen &r att bidra till utveckling. Granskningen gor tydligt
vad som behdver forbéttras for att i hogre grad né malen for verksamheten inom det aktuella
omradet. Syftet dr dven att beskriva vél fungerande inslag och att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda
beslut till de granskade skolhuvudménnen, dels i denna &vergripande och sammanfattande
rapport. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom granskningsomradet, avser
rapporten att ge ett utvecklingsstod &ven fér skolor som inte har granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inriktning
mot skolhuvudmans och skolors insatser for att ge elever i grundskolans arskurser 7-9
sarskilt stéd i form av enskild undervisning eller placering i sérskild undervisningsgrupp.
lakttagelserna och slutsatserna géller atta kommuner dér tva skolor i varje kommun har
granskats. Granskningen avser ddarmed inte att ge en nationell bild av férhallandena. Vilka
kommuner de granskade skolorna ligger i framgar av bilaga 2.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit undervisningsradet Anna Wide, Skolin-
spektionen i Goteborg.

Stockholm 2014

Ann-Marie Begler Peter Ekborg
Generaldirektor Avdelningschef

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT



Sammanfattning

Granskningen utgar fran skolsituationen for

elever som ar, eller har varit, placerade i sarskild
undervisningsgrupp® eller far/fatt sarskilt stod i
enskild undervisning. Granskningen har undersokt
arbetet med dessa elever ur tre aspekter; fore
placering, under placering samt arbetet for att
eleverna ska aterga till ordinarie klass.

Skolinspektionen har besdkt sexton skolor i &tta kommuner (tva skolor per
kommun) under tvd dagar. Huvudmaén har valts ut slumpmassigt och inga
fristdende skolor kom att inga i granskningen. Under besoken intervjuades
elever, vardnadshavare, larare, elevhélsa och rektorer. | granskningen har vi
analyserat dokument som atgardsprogram, utredningar, betygsresultat samt
de beslut som galler de elever som ingér i granskningen. Sammanlagt 124
elever var placerade i sarskild undervisningsgrupp eller i enskild undervis-
ning vid de verksamheter som ingétt i granskningen.

Fore placering

De elever som ingar har ofta haft bristande narvaro i skolan och saknar betyg
i flera &mnen. Flera av dem har tagit avstand fran saval den enskilda skolan
som utbildning.

1 Undervisning i en annan gruppering inom skolan, eller undervisning i andra lokaler med annan personal i en
kommungemensam grupp, ibland i s& kallade skoldaghem eller resursskolor. Férutom inlérningsproblematik
kan social problematik eller olika funktionsnedséttningar ligga till grund f6r bedémningen att en elevs behov
béttre kan tillgodoses i en annan undervisningsgrupp &n den ordinarie.
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Nar elever hamnar i sa svara situationer i skolan &r det vanligt att skolan inte
ger ett sarskilt stéd som i tillracklig utstrackning motsvarar deras behov.
Skolor och huvudmé&n maste se 6ver och utveckla det sérskilda stod elever-
na far innan de placeras i sarskild undervisningsgrupp sa att det haller god
kvalitet och motsvarar de behov eleven har.

Det gar inte alltid ur dokumentation om eleverna att forsta vilket stod de
har fatt. Dokumentationen av tidigare vidtagna stédatgérder &r ibland bristfal-
lig. Detta medfor att skolorna inte alltid har kunskap om elevers svarigheter
och/eller vilket stdd eleven tidigare fatt.

Det &r skolans uppdrag och ansvar att uppméarksamma, utreda och
atgérda de stédbehov eleverna har. En majoritet av de intervjuade vardnads-
havarna upplever att det ar deras férmaga och kraft att driva krav om att de-

ras barn ska fa det sdrskilda stod de &r i behov av, som avgor
"Det ar skolans ansvar  om eleverna far detta stod eller ej. Det &r inte acceptabelt
att uppméirksamma, (?.m elevers mojlighet ?tt fa sina stédbehgv ti.lllgodose.dda
. . ar beroendet av att vadrdnadshavare synliggér och driver
utreda och identifiera elevernas behov av stéd. De elever som inte har vard-
vilka stodbehov nadshavare som driver och synliggér deras behov av stéd
eleverna har.” riskerar da att inte fa det stod de &dr i behov av férrén i ett
sent skede. Under tiden kan de svarigheter de befinner sig
i bli stérre och annu svérare att &tgarda. Darmed asidosétter
skolan ett av sina uppdrag — att uppvaga skillnaderna i barnens och elever-
nas forutséttningar att tillgodogéra sig utbildningen.

| vissa fall maste eleverna "sta i ko” for att fa sitt sarskilda stod i form av
placering i sarskild undervisningsgrupp. Elever och vardnadshavare far da
veta att det stod skolan erbjuder inom ramen f&r ordinarie klass inte motsva-
rar elevens behov. Trots det kan eleven f& gé kvar i upp till tva ar i den vanliga
klassen i vdntan pa plats i den sarskilda undervisningsgrupp de blivit hén-
visade till. Skolorna forsoker i dessa fall ge eleverna ett forstarkt sarskilt stod
inom ramen f&ér den ordinarie klassen. Men eleverna och vardnadshavarna
upplever ofta denna tid som ett vakuum eftersom skolan redan konstaterat
att de inte kan fa det stéd han eller hon behéver inom ramen for klassen.

Det &r inte acceptabelt att elever far vinta pé att f& det forstarkta sarskilda
stod skolan konstaterat att de ar i behov av. Under tiden de véntar kan deras
svarigheter 6ka och bli an svarare att atgarda. Kunskapsutvecklingen riskerar
att ytterligare bromsas upp och elevens sociala situation till exempel nér det
géller kamratrelationer och tillhérighet i skolan kan forsvaras.

Under placering

Vid de granskade verksamheterna har sa gott som alltid elevernas skol-
situation forbattrats da de blivit placerade i sarskild undervisningsgrupp
eller i enskild undervisning. De far betyg i fler &mnen, hégre betyg, en 6kad
narvaro i skolan och de utvecklas enligt personal, vardnadshavare och dem
sjdlva socialt. Den forbattrade skolsituationen bor ses i relief mot att eleverna
ofta befinner sig i en svar situation i skolan innan de blir placerade.

Nar elevernas kunskapsresultat forbéttras efter placering handlar det inte
bara om hur undervisningen utformas. Det handlar ocksd om att &mnen lyfts
bort (anpassas bort) fér de elever som ingér i granskningen. Det innebér
4 ena sidan att eleverna kan koncentrera sig pa de &mnen de fortfarande
laser och darmed fa 6kade resultat i dessa dmnen. Men & andra sidan far
det till effekt att eleverna lamnar grundskolan utan fullstandiga slutbetyg. Det
kan innebéra att de far svart att ga vidare i gymnasiestudier. De ungdomar
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som avbryter eller aldrig pabdrjar en gymnasieutbildning hamnar ofta i stora
svarigheter med att i framtiden etablera sig pa arbetsmarknaden. Kraven pa
utbildning har 6kat och unga har svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden i
dag &n tidigare.

Arbetet med anpassad studiegang behover férbattras sa att anpassning-
ar sker forst efter noggranna individuella 6vervagande samt att det ar tydligt
for elever, vardnadshavare och larare i vilket syfte anpassningen gors och
vilka konsekvenserna blir.

Atergang till ordinarie klass

Det &r ovanligt att elever som blivit placerade i sdrskild undervisningsgrupp

eller i enskild undervisning fullt ut atergar till ordinarie

klass. Skolorna behover utveckla det inkluderande ”Skolorna behover
arbetet sd att férutsdttningarna, for de elever som det
e e L utveckla det

ar mojligt for, forbattras for att aterga till sin ordinarie . .
klass. Detta innebér bland annat att skolorna beh&ver inkluderande arbetet.
utveckla och forbattra det pedagogiska arbetet samt

de férhallningssatt som rader i de ordinarie undervisningsgrupperna.
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1| Inledning

Den har granskningen undersoker skolornas
arbete med elever som ar, eller har varit, placerade
1 sarskild undervisningsgrupp eller i enskild
undervisning i grundskolans arskurser 7-9.

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stéd ska han eller hon
ges det? Det sérskilda stodet ska i forsta hand ges inom ramen f6r den ordi-
narie klassen®. Men om det finns sarskilda skal kan rektor besluta att sarskilt
stod ges enskilt eller i form av undervisning i sarskild undervisningsgrupp*.
Av forarbetena till skollagen framgar att béttre férutséttningar att pedago-
giskt hantera elevens stodbehov ar ett sarskilt skal.?

Utgangspunkten for granskningen ar att placering i sarskild undervis-
ningsgrupp eller i enskild undervisning innebér stora konsekvenser for elever.
Elevens basta ska, i enlighet med Barnkonventionen och skollagen®, alltid
vara i fokus i skolans arbete. Det &r darfor av storsta vikt att verksamheterna
utanfor ordinarie undervisningsgrupp stodjer elevers utveckling savél socialt
som kunskapsmaéssigt och att enbart elever som &r i behov av dessa former
av forstarkt sérskilt stod placeras dar. Vidare ar granskningens utgangspunkt
att siktet for placering ska vara atergang till ordinarie klass, férutom i de fall
dér det bedoms vara uppenbart olampligt.

Skolinspektionens erfarenheter fran tillsyn, kvalitetsgranskningar och
anmaélningsérenden visar att inte alla elever far den undervisning och det sér-

2 Fran och med 1 juli 2014 har skollagens bestdmmelser om sérskilt stéd kompletterats. Om det befaras att
en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas ska eleven i ett forsta skede ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Forst nér detta stod inte bedémts
vara tillréckligt ska anmalan ske till rektor som ska se till att elevens behov av sarskilt stod utreds. Om
utredningen da visar att eleven &r i behov av sarskilt stod ska hon/han ges sadant stod.

3 3 kap. 7 § skollagen

4 3 kap. 11 § skollagen

5 Regeringens proposition, Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet, 2009/10:292

6 1 kap. 10 § skollagen
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skilda st6d de har ratt till.” Placering av en elev i sarskild undervisningsgrupp
eller i enskild undervisning ar ett for varje individ genomgripande beslut. Det
innebér att eleven helt eller till delar blir avskild fran sin "vanliga” klass.

Skolinspektionen har i sin tillsynsverksamhet sett exempel pa att elever
slentrianmaéssigt flyttas till sérskild undervisningsgrupp utan att utreda om
det &r just detta eleven behéver for att na kunskapskraven.® Forskning pekar
pa flera risker med sérskiljande |6sningar nar det géller elevers kunskaps-
massiga och sociala utveckling, till exempel stigmatiseringseffekter och
negativ paverkan pa elevers sjalvbild och motivation.® For att elever inte ska
forlora den vardagliga kontakten med sina klasskamrater &r det n6dvéandigt
att elevernas placering begransas i forhallande till elevens behov, bade nar
det géller omfattning och tidsperiod."®

Det framkommer i granskningen att den motséttning mellan den inklude-
ringstanke som genomsyrar styrdokumenten och den exkludering som place-
ring i sarskild undervisningsgrupp innebar gar att éverbrygga. Ett inklude-
rande férhallningssatt utesluter inte att exkluderande verktyg anvénds for de
elever som verkligen behdver det.

Enligt Skolverkets statistik far 1,4 procent av eleverna i grundskolan st6d i
en sarskild undervisningsgrupp. Atgérden ar vanligare for pojkar an for flickor
och ocksa vanligare i hogre arskurser an i lagre. Lasaret 2012/13 far 3,6
procent av pojkarna och 2,3 procent av flickorna i arskurs 9 sérskilt stod |
sérskild undervisningsgrupp."

1.1 | Kvalitetsgranskningen har tittat pa
skolornas arbete utifran tre aspekter:

= Fore placering:
Anviander skolan sarskilt stéd i form av enskild undervisning och place-
ring i sarskild undervisningsgrupp forst nar de stddmojligheter som &r
mojliga for eleven i den ordinarie undervisningsgruppen prévats?

= Under placering:
Innebar enskild undervisning och placering i sdrskild undervisnings-
grupp att elever i behov av sarskilt stod far det och att elevernas skol-
situation forbattras som helhet?

= Mgjlighet till atergang (till ordinarie klass) efter placering:
Har skolan strategier for att elever ska kunna aterga till undervisning i
ordinarie undervisningsgrupper?

7 Skolinspektionen 2012:10 och 2013:03

8 Skolinspektionen Dnr 43-2012:5303

9 Skolverket (2009). Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?

10 Skolverket (2013). Arbete med atgardsprogram fér elever i behov av sérskilt stéd.
11 Skolverket dnr 71-3013:28
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2 | Exempel fran
verksambheter

Inledningsvis presenteras tva exempelskolor, A och B. Ingen av de under-
sOkta skolorna motsvarar fullt ut ndgot av exemplen, men de arbetssétt och
forhallningsséatt som beskrivs ar tagna fran skolor som ingatt i granskningen.
Skolinspektionen méts i samband med granskningen av att skolorna tycker
att arbetet med dessa elever &r svart och av starka férestéllningar om vad
som gar att gora eller inte gora.

Vanliga fragor &r till exempel: Klarar eleverna av att vara tillsammans med
elever i ordinarie klass alls? Ar det rimligt att de ldser samtliga &mnen? Gar
det att organisera verksamheten sa att de far undervisning av behdériga

larare? Tanken &r att med hjélp av exempelskolorna, utifran ett
”Exempelskola B elevperspektiv, synliggdra hur arbetet bedrivs och kan bedri-
.. vas, samt vilka effekter det far for eleverna. Skolor ska kunna
bor kunna fungera .y ) o .
= - anna igen och fa perspektiv pa delar av sin egen verksam-
VagIEdande for skolor het. Ddrmed far skolorna ett redskap for att reflektera éver
och huvudman.” vilka konsekvenser arbetet far och hur det ska kunna utveck-
las. Skolinspektionen vill betona att allt arbete som aterges i
exempelskolorna aterfinns i verksamheter som ingétt i granskningen.

Arbetet i skola A kdannetecknas av exkludering, atskiljande, medan arbetet
i skola B kannetecknas av ett inkluderande forhallningssatt. Den verksamhet
som beskrivs i exempelskola B 6verensstdmmer i stor utstrackning med de
krav och forvéntningar som kan stéllas pa arbetet med elever som placeras i
sarskild undervisningsgrupp eller i enskild undervisning utifran forfattningar
och resultat fran forskning och utredningar. Exempelskola B bor darmed
kunna fungera vagledande for skolor och huvudman.
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2.1 | Exempelskola A — exkludering

Da personalen i exempelskola A identifierar elevers stédbehov anméler de
alltid detta till rektorn, som i sin tur ser till att stodbehovet utreds och att
atgardsprogram utarbetas om eleven ar i behov av sarskilt stéd. Atgérdspro—
grammen utvédrderas minst en gang per termin. Pa det sattet kan man séga
att arbetet med att ge eleverna sérskilt stod pagéar kontinuerligt. Men larare,
elevhilsa och vardnadshavare uppger att det "ofta bara blir mer av samma”.
De utvérderingar som skolan gor visar att de vidtagna atgérderna inte gett
avsedd effekt. Anda fortsatter skolan med samma insats, eventuellt bara i
storre kvantitet. Alla vidtagna stédatgéarder dokumenteras inte heller.

Nar det blir aktuellt med placering i sarskild undervisningsgrupp har flera
utredningar genomforts. Huvudmannen har ett system med kommungemen-
samma grupper. Antagning till dessa grupper sker via en kommunévergripan-
de stdédenhet. De olika grupperna i kommunen har inriktning mot att arbeta
med elever i olika typer av problematik. Den centrala stédenheten analyserar
elevers behov, genomfor vid behov kompletterande utredningar och foreslar
sedan placering i den av kommunens sérskilda undervisningsgrupper som
bast anses kunna tillgodose elevens stodbehov. Dessa grupper &r alltid
knutna till en grundskola. Nér eleven anvisas plats i en grupp ombeds vérd-
nadshavare att gora ett skolval till den skola gruppen ar beldgen. Forst efter
att skolbytet ar gjort fattar rektorn vid elevens nya skola beslut om placering i
sarskild undervisningsgrupp.

Det &r oftast kétider till de sérskilda undervisningsgrupperna i kommunen.

Det kan ga upp till tva ar innan eleven, dér det finns

utredning och dar man fattat beslut om placering, far

borja i den anvisade gruppen. Under tiden forséker "Det ar oftast kotider
den skola eleven gér i att tillgodose stédbehovet. till de sarskilda under-
Men saval .r.ekto.r som per?onal och vardnadshavare visningsgrupperna o
anser att vantetiden kan k&nnas som ett vakuum.
Skolan har ju da konstaterat och férmedlat till elev
och vardnadshavare att det stdd som &ar mojligt att ge
pa skolan, inom ramen f6r ordinarie undervisning, inte fullt ut motsvarar de
behov eleven har.

Nar eleven placeras i sdrskild undervisningsgrupp far eleven anpassad
studiegang. Oftast anpassas naturorienterande Zmnen samt samhallskun-
skap och geografi bort. Motiveringen &r att eleverna inte tycker det &r roligt
och meningsfullt med dessa @mnen eller att det saknas behdriga larare och/
eller andamalsenliga lokaler.

Eleven far sin tillhdrighet i en ordinarie klass vid den nya skolan. Detta
innebér att eleven byter larare, skolkamrater samt rektor.

Eleven laser ett fatal amnen tillsammans med sin ordinarie klass. Elev-
erna undervisas av larare som &r behoriga i vissa &mnen medan undervis-
ning i ndgra @mnen sker genom att en behorig larare handleder till exempel
en elevassistent. Undervisningen kan ocksé skétas av personal utan ndgon
hégskoleutbildning 6verhuvudtaget. Nar skolan genomfor schemabrytande
aktiviteter sdsom friluftsdagar erbjuds eleverna att vara tillsammans med sin
ordinarie klass. De elever som bytt skola infor placering i sérskild undervis-
ningsgrupp tackar ofta nej till att var med klassen eftersom de inte kénner
klasskamraterna.

Skolan genomfér utvérderingar och uppféljningar av det sérskilda st6-
det kontinuerligt. De visar att elevernas kunskapsresultat 6kar i de &mnen
eleverna laser och att eleverna far betyg i fler &mnen &n fore placeringen. De
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visar ocksa pa en 6kad narvaro och en i 6vrigt positiv forbattring av elevens
skolsituation. Elevens placering utvarderas séllan, eller aldrig, och det be-
déms sa gott som aldrig att eleven ska lamna den sérskilda un-
"Elevens placerjng dervisningsgruppen dven om deras studiesituation och resultat
utvirderas séllan, forba.ttrats markant. ) o )
. ” Vid skolan uppger lérare i ordinarie klass att de bara kénner
eller aldrig, ... A e . o
eleverna i sarskild undervisningsgrupp i liten utstrackning, trots
att de ar inskrivna i den klass lararen undervisar. Klasskamraterna
i ordinarie klass ké@nner inte heller eleverna i sdrskild undervisningsgrupp och
inget arbete bedrivs med att ytterligare utveckla arbetet i ordinarie klass for
att mojliggora en atergang.

2.2 | Exempelskola B

Da elevers stodbehov identifieras anmaler personalen alltid detta till rektorn.

Rektorn ser till att stddbehovet utreds och att atgérdsprogram utarbetas om

eleven &r i behov av sarskilt stéd. Atgérdsprogrammen utvérderas ofta. Sko-

lan prévar atgarder pa olika nivaer, till exempel kompetensutveckling av larare
och att férandra miljon i klassrummet.

Nar det blir aktuellt med placering i sérskild undervisningsgrupp har
flera utredningar genomforts. Néar rektor fattar beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp sker detta i samverkan med vardnadshavare och elev.
Eleven borjar i den sarskilda undervisningsgruppen senast tva veckor efter
att beslutet fattats.

Nér eleven borjar i den sarskilda undervisningsgruppen laser eleven alltid
primért alla &mnen, flera av &mnena i den ordinarie klassen. Nar eleven laser
amnen utanfor ordinarie klass ar det lararen i den ordinarie klassen som har
ansvar for elevens undervisning i &mnet. Lararen kommer da till den séarskilda
undervisningsgruppen och undervisar eleven i &mnet. Det stoff som behand-
las i ordinarie klass och i sérskild undervisningsgrupp &r detsamma, for att
underlatta att eleven ska kunna aterga till ordinarie klass. Det férekommer att

lararen inte undervisar eleverna i sarskild undervisningsgrupp all tid
’ o . i 8mnet. | s&dana fall handleder lararen den person som genom-
Eleven behaller sin for utbildningen resten av tiden. Det &r alltid l&raren som ar
klasstillhb'righet 1 behdérig i &mnet som skdter bedémningar och betygsséttning
ordinarie klass.” i samverkan med andra lirare. Om behov av anpassad stu-
diegang finns nar eleven fatt sin undervisning pa detta sétt en
period, kan &mnen anpassas bort. Savil anpassad studiegang som den tid
eleven &r i ordinarie undervisningsgrupp &r flexibelt och féréandras kontinuer-
ligt utifrdn elevens behov och situation.

Eleven behaller sin klasstillhérighet i ordinarie klass. Det innebér att
eleven kanner lararna och eleverna i klassen. Eleven laser ett varierat antal
amnen tillsammans med sin ordinarie klass. Nar skolan genomfér schema-
brytande aktiviteter, till exempel friluftsdagar, ar eleverna alltid tillsammans
med sin ordinarie klass.

Utvarderingar och uppfdljningar av det sarskilda stdédet och elevernas
placering i sarskild undervisningsgrupp genomférs kontinuerligt. De visar
att elevernas kunskapsresultat 6kar i de &mnen eleverna laser. Eleverna far
minst betyget E i betydligt fler &mnen &n innan de placerades i sérskild un-
dervisningsgrupp. Flertalet elever ldmnar grundskolan med betyg i samtliga
amnen. De visar ocksa pa en 6kad nérvaro och en i évrigt positiv férbattring
av elevens skolsituation. Hur lange eleverna ar placerade i sérskild under-
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visningsgrupp varierar. Ett flertal elever atergar till ordinarie klass innan de
l&mnar grundskolan i arskurs 9.

Vid skolan uppger lérare i ordinarie klass att de kénner eleverna i sérskild
undervisningsgrupp val. Lararna i sarskild undervisningsgrupp deltar i ar-
betslagens arbete och vid planering tas hénsyn till elever placerade i sarskild
undervisningsgrupp. Klasskamraterna i ordinarie klass och eleverna i sarskild
undervisningsgrupp kénner varandra sedan gammalt. Schemat i sarskild
undervisningsgrupp och i klasserna synkroniseras sa att elever borjar och
slutar vid samma tider for att underldtta umgénge.
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3 | Granskningens
resultat

De resultat som presenteras i denna granskning
ar baserade pa 16 skolor spridda i atta kommuner.
Resultaten kan darfor inte gora ansprak pa att ge
en representativ bild av hur arbetet med sarskilt
stod i sarskild undervisningsgrupp eller i enskild
undervisning generellt bedrivs i svensk skola.

3.1 | Fore placering

Brister i sarskilt stéd under tidigare skolar

Vardnadshavare och elever uppger ofta att eleverna inte fatt relevant stod
under tidigare skolgang. En elev séger:

”Jag har aldrig fatt bra hjélp, i mitten av sexan
orkade jag inte langre, fick ingen hjalp, ville inte vara
i helklass sa jag stannade hemma. Jag forstod inte, da
sa lararen att du har inte lyssnat.”

Daremot uppger skolorna att placering i sérskild undervisningsgrupp el-
ler i enskild undervisning har féregéatts av att skolorna arbetat med att ge
eleverna sérskilt stéd inom ramen for ordinarie undervisningsgrupp. | 14 av
16 skolor uppger skolorna att elever placerats férst nar skolorna uttémt de
stodmojligheter som ar mojliga i elevers ordinarie undervisningsgrupp. De
uppger att olika stodatgéarder till exempel férandringar i klassrumsmiljon,
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olika larverktyg, stod i form av speciallarare eller specialpedagog provats. En
lérare sager till exempel:

"Eleverna har en mycket lang problematik bakom sig
bade socialt och skolméssigt. Alla elever ar utredda
pa olika satt och tidigare skolor har nog uttomt alla
stodmoijligheter innan.”

Vid tva av skolorna sdger savél rektor som elevhélsan att 6verlamningen frén
de skolor dér eleverna gatt i tidigare skolar & summarisk. En specialpeda-
gog utrycker det sa har:

"Det kan saknas dokumenterade atgarder bakat i
tiden vilket gor att det &r svart att avgéra om de har
satt in ratt atgdrder. Det &r svart att fa syn pa vad en
del elever faktiskt gjort innan de kom hit och blev
placerade i den lilla gruppen.”

En rektor séger att:

"Overlimningen fran mellanstadiet fungerar inte
sa bra. Darfor gar det en tid innan elevens problem
identifieras.”

Aven vid de skolor dar rektor, larare och elevhilsa bedémer att den skola
eleverna gétt i under tidigare skolar uttdmt méjligheterna till sérskilt stéd i
ordinarie undervisningsgrupp framkommer att dokumentationen ibland &r
bristfallig.

”Vi har fatt pressa vara kollegor for att fa
information om eleverna som borjar i sarskild
undervisningsgrupp.”

Kvalitetsgranskningen har undersdékt situationen for elever i arskurserna 7-9.
Atgérdsprogram och utredningar fore arskurs 7 har inte granskats inom ra-
men for granskningen. Aven om de granskade skolorna uppger att tidigare
skolor uttémt de mojligheter som finns, uppfattar inte elever och foréldrar
situationen pa samma satt. Helt klart ar att nér eleverna placeras i den
sdrskilda undervisningsgruppen, befinner sig manga av dem i en svar skol-
situation. Atgsrderna har alltsa inte fatt de resultat som man velat. Ofta har
eleverna laga betygsresultat och hdg franvaro. Personal och vardnadshavare
i ndgra av skolorna uttrycker att atgarderna under tidigare skolar inte alltid
successivt 6kar i kvalitet utan det blir ofta "mer av samma”. Till exempel kan
det vara fortsatt stdd av en vuxen utan att det anges vad stédet ska besta i
eller vad det ska resultera i.

Beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp &r vid flertalet av de
granskade skolorna baserade pa genomgripande utredningar som visar
att de atgarder som vidtagits inte medfor att elevens behov av sarskilt stod
tillgodoses inom ramen for ordinarie klass.'?

12 Exempel pa utredningar ar pedagogiska, medicinska och/eller psykologiska utredningar.
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Flera vardnadshavare, larare och rektorer anser att elever placeras "fér sent”,
manga av dem i arskurs 8 eller 9. En "for sen” placering skulle enligt dem
innebara att de svarigheter eleven befinner sig i blir &n mer bestdende och
stigmatiserande.

Vardnadshavare driver elevers stédbehov

De vardnadshavare som vi har intervjuat anser ofta att skolorna i tidigare
skolar inte tillrackligt snabbt identifierat elevernas behov av sarskilt stéd. | 11
av 15 skolor'® uppger vardnadshavare att de sjélva har behévt ta ansvar for
och driva att skolan ska upptéacka elevernas behov av sarskilt stéd. Vard-
nadshavare menar att de méste "vara besvarliga” for att deras barn ska fa
det sérskilda stod de ar i behov av. De séger till exempel

—"Det tog lang tid innan skolan insag hur illa det

”

var.

— "Rektorn i den tidigare skolan lade hela skulden for
X svarigheter pa hemmet.”

—"Vi fick kampa och kdmpa och det slutade med att
jag fick satta mig i skolradet och da borjade rektorn
reagera.”

Det framstar tydligt av granskningen att vdrdnadshavarnas engagemang och
formaga att driva sina barns rattigheter har stor betydelse for att barnens
stodbehov ska uppmérksammas och leda till utredningar och atgéarder. Vard-
nadshavarna uppger att det ar deras engagemang som styr i vilken utstrack-
ning utvdrderingar av stdd leder till férdndrade och forbattrade stddinsatser.

”"Jag har fatt kampa som ett lejon.”

Om det &r vardnadshavarnas formaga att driva sina barns behov av stéd
som &r avgdrande fér om och/eller nér skolan vidtar stodinsatser kan det fa
allvarliga konsekvenser for de elever vars vardnadshavare inte driver sina
barns ratt att f& det stod de ar i behov av. Fér dessa elever kanske behovet
av sarskilt stod synliggors och atgérdas i ett sent skede. Detta kan f3 till f6ljd
att svarigheterna blir storre och mer bestaende.

Skolinspektionen vill betona att det ar skolans uppdrag att identifiera
och ge elever i behov av sarskilt stéd detta, oavsett vilken forméaga och kraft
vardnadshavare har att driva krav om att deras barn ska fa det stéd de ar i
behov av. Skolan ska samarbeta med vardnadshavarna i arbetet med att ge
eleverna sarskilt stod, men far inte avvakta tills vardnadshavare slar larm med
att ge elever i behov av sérskilt stod detta.

Elever star i ko for att borja i sarskild undervisningsgrupp

Skolverket har uppmarksammat fragan om koétider till placering i sarskild
undervisningsgrupp i sin rapport "Sérskilda undervisningsgrupper™.'* Fem

13 Vid en skola kom inga vardnadshavare till intervju

14 Skolverket Rapport 405 (2014 ). "En elev som beddms vara i behov av sérskilt stéd i sarskild undervis-
ningsgrupp ska fa sitt behov av stod tillgodosett i en sérskild undervisningsgrupp. Det &r inte férenligt med
skollagen att hanvisa till att det inte finns plats i en sarskild undervisningsgrupp och att lata eleverna sta i
ké tillgrupperna’
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av kommunerna i Skolinspektionens kvalitetsgranskning anvander ett system
med kommundvergripande sérskilda undervisningsgrupper'®. | flera av kom-
munerna innebér detta system att eleverna far sté i ko for att f& det sarskilda
stod skolan bedémt att de &r i behov av.

Eleven och dess vardnadshavare har fatt besked om att de atgéarder
skolan kan vidta inom ramen for ordinarie undervisning inte &r tillrdckliga
utan eleven behdver sarskilt stod i form av placering i sarskild undervisnings-
grupp. En larare sager angaende kotiderna:

”Om vi hade fatt eleverna placerade snabbare i
sdrskild undervisningsgrupp hade de nog kunnat ga
ut i ordinarie undervisningsgrupp tidigare. Nagra av
dem hade kanske bara behovt nagra manader hos
oss. Sedan skulle vi ju dnda finnas till {6r dem nér de
gick i sin vanliga klass. Vi slapper dem ju inte bara
for att de gar i klassen.”

Elevhalsan vid en skola uttrycker att de skulle nska en mer flexibel intagning
till sarskild undervisningsgrupp:

"Det dr omojligt att prata in en elev under lasarets
gang.”

| de granskade kommunerna ar det ofta en central stédenhet som hanterar
placeringen av eleverna i de olika sérskilda undervisningsgrupperna. Dessa
enheter har god kinnedom om de olika sérskilda undervisningsgrupperna i
kommunen. Det gor att man anser att de kan bed6éma vilka sérskilda under-
visningsgrupper som kan tillgodose olika stodbehov bast. | flera av kom-
munerna far forédldrarna ansoka om att byta skola for sina barn da deras barn
foreslas placering vid en sarskild undervisningsgrupp.

Skolinspektionen bedémer

Skolinspektionen konstaterar att nastan samtliga skolor som ingar i gransk-

ningen uppger att de, eller de skolor eleverna har gatt i under tidigare skolar,

provat de olika stodmdjligheter de funnit vara méjliga

innan sarskilt stdd genom enskild undervisning eller ” dokumentation

sarskild undervisningsgrupp beslutas. Men nér elever v JOg e
o 9I59TIPP B2 e av stodatgarder samt
hamnar i svara skolsituationer ar det oftast sa att

det sérskilda stodet brister eller har brustit. Den bild OVeTfOng vid SkOIbyte
skolorna ger av att de provat de stédatgarder som varit ofta ar inStféllig."
mojliga 6verensstammer inte med den bild elever och

vardnadshavare ger i samband med granskningen. Det

framkommer ocksa att dokumentation av stodatgarder samt dverforing vid

skolbyte ofta &r bristféllig. Med anledning av detta bedémer Skolinspektio-

nen att huvudménnen och skolorna méste underséka om det séarskilda stod

som ges i elevernas tidigare skolar &r relevant och av god kvalitet. Skolorna

behover forbattra arbetet med att tidigt identifiera och atgarda elevernas

stodbehov. Det &r inte forenligt med skolans uppdrag om vardnadshavares

15 En kommunévergripande sarskild undervisningsgrupp tar emot elever fran alla skolor i kommunen, till skill-
nad fran skolornas egna sérskilda undervisningsgrupper som tar emot respektive skolas elever.
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kunskap och férméaga att driva sina barns intressen &r avgérande for det stod
eleverna far.

Huvudm&nnen maste ocksa se till att det sérskilda stodet elever ges
dokumenteras for att garantera att det finns en kontinuitet och en succes-
siv hojning av kvaliteten i det sérskilda stodet.'® Skolinspektionen bedémer
vidare att det &r oacceptabelt att elever star i ko for att f& det sérskilda stéd
de &r i behov av. Huvudmannen maste se till att elever far det sarskilda stéd
de beddms vara i behov av omedelbart da stédbehovet konstaterats. Under
den tid elever "star i kd" for placering kan deras svérigheter férdjupas och bl
an mer manifesta.

3.2 | Under placeringen

Elevernas skolsituation forbattras

Vid samtliga granskade verksamheterna bedémer Skolinspektionen att
enskild undervisning och placering i sarskild undervisningsgrupp innebéar att
eleverna far ett forstérkt sarskilt stod och att deras skolsituation forbattras.
Larartatheten dr hogre i de har grupperna, personalen har dessutom special-
kompetens for att arbeta med elever i en viss typ av svarigheter.
Eleverna far ocksa tillgang till anpassade lokaler samt 6kad tillgang till
olika larredskap. Det forekommer ofta att eleverna far en-till-
"Det forekommer ofta en undgrvisning, det \{.ill sdga l.mc.jervisning dar en vuxen
o . undervisar en elev. For en majoritet av eleverna har betygen
att eleverna far en-till- hojts och de far minst betyget E i &mnen dér de tidigare
en undervisning L haft F. En majoritet av eleverna i granskningen far ocksa
betyg i fler amnen &n de fick fére placeringen. Narvaron har
forbattras. Elever uttrycker att de omedelbart blir uppméarksammade
om de utan giltig orsak uteblir fran skolan. Vid flera verksamheter uttrycker
bade vardnadshavare och elever att férhallningsséatten hos personalen varit
avgorande for att eleverna 6verhuvudtaget ska klara skolsituationen. Vard-
nadshavare uttrycker:

”Barnen blir positivt bemotta och sedda har. De

ar inte bara allvar utan de kan ocksa skoja med
ungarna och hinder det nagot star de pall, de viker
inte en tum for ungarna, de satter granser.”

Utvarderingar genomfors dels av elevernas atgardsprogram, dels i form av
analys av franvaro och betygsresultat samt av deras sociala situation.

Anpassad studiegang

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och férutséttningar far ett beslut innebéara
avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler fér
utbildningen (anpassad studiegang). Beslut om anpassad studiegang ska
foregas av noggranna 6vervaganden eftersom det kan innebéra att eleven
lamnar grundskolan utan fullstindig utbildning.'”

16 3 kap. 9 § skollagen
17 Propositionen 2009/10:165 s 293 och 666 samt 3kap 12 § skollagen

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT


http:utbildning.17
http:st�det.16

20

Granskningen visar att fér 124 elever placerade i sarskild undervisnings-
grupp eller enskild undervisning ser anpassningen ut som féljer:

Tabell 1. Antal elever av sammanlagt 124 placerade i sarskild undervisningsgrupp
eller enskild undervisning (vid de granskade skolorna) som inte liser respektive
amne efter att beslut om anpassad studiegang fattats:

Amne Antal elever i sérskild undervisningsgrupp eller i
enskild undervisning som @mnet &dr bortanpassat
for

Bild 12

Engelska 2

Hem- och konsumentkunskap 12

Idrott och hélsa 21

Matematik 2

Musik 22

Biologi 26

Fysik 38

Kemi 42

Geografi 12

Historia 13

Religionskunskap 13

Sambhallskunskap 13

Slojd 17

Svenska 3

Teknik 31

Kalla: rektor vid respektive skola mars 2014

Tabellen visar att mer &n 30 procent av eleverna inte laser &mnena kemi och
fysik. Amnet teknik ar bortanpassat'® for 25 procent av eleverna. Nar det
géller de samhallsorienterande dmnena ar det mer &n 10 procent av eleverna
som inte |&ser nagot, eller flera, av dessa amnen.

Bortanpassningen av de praktiskt estetiska &mnena varierar mellan 18
procent for musik och idrott och hélsa till 10 procent f6r bild och hemkun-
skap. Vid flera skolor framkommer att just de praktiskt
estetiska dmnen, framfor allt bild och hemkunskap, ar ’ ey
amnen som eleverna ofta anses kunna klara. Enligt [arare Eleverna ... vill inte
ar det ibland elevernas osékerhet i en ny ordinarie klass framsta som ”konstiga”
som gor att &mnet idrott och halsa samt musik anpassas  eller "udda.”
bort. Eleverna tycker sig vara utldmnade i dessa dmnen
och vill inte framsta som "konstiga” eller "udda”. Mot detta
star dock att granskningen visar att manga elever laser nadgot av de praktiska
estetiska &mnena med sin ordinarie klass och ofta lyckas relativt bra med
det.

Tabellen visar att det &r ytterst ovanligt att &mnena svenska, matematik
och engelska anpassas bort for elever. Larare och rektorer uppger att dessa

18 Begreppet "bortanpassat” anvénds da beslut om anpassad studiegéng har innebérden att eleven inte alls
kommer lasa respektive &mne fattats
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amnen betraktas som "basdmnen” och "nédvéndiga” for eleverna att ha med
sig i vidare studier och liv. Larare uttrycker:

"Det ar klar att vissa Aamnen ryker ganska
systematiskt och for elever i drskurs nio brukar man
satsa pa svenska, engelska och matematik.”

| ndgra skolor anpassas dmnen bort for att det saknas larare i sarskild un-
dervisningsgrupp som ar kompetenta och behériga att undervisa i respektive
amne. Det férekommer ocksa att det saknas lampliga lokaler for att till exem-
pel bedriva undervisning i de naturorienterande @mnena. Personal uttrycker:

"Det ar svart med lokaler och material, det ar darfor
vissa Aamnen anpassas bort.”

Som framkommer av tabellen &r no-admnen Gverrepresenterade nér det géller
vilka &mnen som eleverna inte laser. En orsak till detta &r att det saknas loka-
ler eller behdriga larare. Skolinspektionen finner det allvarligt att det for just
dessa elever, som ar i behov av kvalificerad undervisning, saknas behériga
larare och lokaler att bedriva denna undervisning i. En rektor séger:

"Amnen som kréaver labbsalar kan vi inte erbjuda i
den lilla gruppen, men i stor klass.”

En annan orsak som framkommer vid flera av de granskade skolorna &r att
eleverna upplever dessa &mnen som meningsldsa och trakiga. Larare uppger
att skolan:

"Av tradition anpassat bort fysik och kemi for att
eleverna tycker det ar trakigt och meningslost, de
skiter i de amnena, vi slapper det for latt.”

| motsats till detta lyfter lararna matematikdmnet, som eleverna ofta ocksa
tycker ar trakigt, men "dar ligger vi pa for att hitta |6sningar”.

Skolinspektionen genomférde en granskning av undervisningen i fysik ar
2010."° Denna granskning visar att manga elever inte ser ndgon mening med
att lara sig fysik. De tycker ocksa att &mnet ar svart och att fysikundervis-
ningen dr enformig. Vidare visar granskningen att majoriteten av lararna inte
moter varje elev pa ratt niva, utan genomfér undervisningen utifrdn en slags
medelniva fér undervisningsgruppen.

Om eleverna inte forstar syftet med undervisningen och inte kan sétta in
amnena i ett meningsfullt sammanhang ar det inte konstigt om de upplever
dem som trakiga och meningslésa. Skolor och huvudméan behdver analysera
och vid behov forbattra kvaliteten p& undervisningen i de naturorienterande
amnena.

10 procent av elever placerade i sarskild undervisningsgrupp eller enskild
undervisning vid de skolor som ingér i granskningen léser inte de samhélls-
orienterande amnena. Detta vacker fragan om hur de ges mgjlighet att fa
kunskaper for att, och fértrogenhet med vikten av att, verka i ett demokratiskt
samhélle och utdva sina medborgerliga réttigheter.

19 Skolinspektionen rapport 2010:8
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Vid nagon av de granskade skolorna &ar organisationen av sérskild under-
vishingsgrupp sadan att &mnen maste anpassas bort. Strukturen av under-
visningsgruppen innebdr att beslut om anpassad studiegdng méste fattas
oavsett den individuella prévningen av elevers behov av sérskilt stod. Fragan
blir inte om utan vilka &mnen som ska anpassas bort.
| granskningen finns exempel pa skolor dér lararna menar att de egentli-
gen inte riktigt vet i vilket syfte &mnen anpassas bort.
De pratar aldrig om det utan det &r ett naturligt, men ”Frégan blir inte

flekterat inslag i skol ksamhet. H an- -
oreflekterat inslag i s ?ans verksamhet uvudman OM utan VILKA amnen
nen och skolorna behdver generellt kritiskt granska hur
anpassad studiegadng anvénds. som ska anpassas
”
Men i ndgra av de granskade skolorna ar det nog- bort.

granna 6vervdgande utifran varje elevs forutsattningar

och behov som styr om, och i s& fall vilka &mnen som anpassas bort for
eleverna. Skolan omprévar och féréandrar den anpassade studiegangen
kontinuerligt. Grunden till eventuell bortanpassning &r att det sarskilda stod
eleven behover inte for tillféllet kan anpassas efter elevens behov och forut-
sdttningar. Det finns elever som haft &mnen bortanpassade, men dar larare,
vardnadshavare och elever kommit 6verens om att eleven ska borja lasa
amnet i fraga igen och dar eleven fatt ett hogre betyg an det som motsvarar
godkant (betyget E).

Det forekommer i flera av skolorna att undervisningstiden anpassas och
forkortas for att eleverna annars inte skulle orka med undervisningen. Detta
foljs inte alltid av en anpassning i antal &mnen eleverna laser. Det innebéar att
eleverna kan lasa lika mdnga dmnen som andra elever, men far undervisning
kortare tid. Darmed férvantas dessa elever né utbildningens mal pa kortare
tid 8n andra elever.

Larare och undervisning

Vid 13 av skolorna &r det larare som ar behoriga i &mnet som i huvudsak
undervisar eleverna. Vid tva av verksamheterna undervisas elever av personal
som inte har pedagogisk hégskoleutbildning.

Vid flera av verksamheterna &r det larare i den ordinarie undervisnings-
gruppen som eleven ar skriven i som har ansvaret for, och ocksa genomfér
delar av, undervisningen i respektive &mne. Det gor att eleverna &r vél kdnda
av lérare i ordinarie klass och vice versa.

Eleverna i nagra av de sarskilda undervisningsgrupperna laser alltid
samma omréde inom ett &mne som den ordinarie klassen gor. Detta under-
lattar for dem att vara med den ordinarie klassen under vissa moment inom
ett &mne. De éar tillsammans med klassen da& den gor studiebestk kopplade
till ett arbetsomrade, tittar pa film eller har vissa viktiga genomgangar och
diskussioner. Elever och vardnadshavare péatalar att detta ger dem en trygg-
het och en kénsla av att eleverna inte &r alltfor exkluderade. Innehallsligt laser
de samma saker som klasskamraterna, fast med en hogre grad av anpass-
ning an inom klassen. Det underlattar ocksa enligt larare, rektor och elever
en eventuell atergang till ordinarie klass.

Skolinspektionen bedémer

Skolinspektionen bedémer att elever vid de granskade skolorna far en
forbattrad skolsituation d& de placerats i sérskild undervisningsgrupp. Dock
maste denna positiva utveckling ses i relief mot att eleverna befunnit sig i
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en bekymmersam skolsituation innan de placerats i sarskild undervisnings-
grupp/enskild undervisning — se féregdende avsnitt.

Skolinspektionen kan konstatera att &mnen ofta anpassas bort for elev-
erna placerade i sérskild undervisningsgrupp eller i enskild undervisning.
Skolinspektionen beddmer att huvudménnen och skolor behdver analysera
och utveckla hur anpassad studiegang anvands. | detta ingar att understka
varfor vissa &mnen &r 6verrepresenterade nar det géller bortanpassning. Att
inte lésa ett eller flera av de &mnen grundskolan erbjuder kan fa stora konse-
kvenser bade for den enskilde individen och for samhéllet. Skolinspektionen
beddmer att skolorna bér kunna dra lardom av de anstrdngningar som goérs
for att eleverna ska kunna fortsatta lasa &mnena svenska, matematik och
engelska for att pd motsvarande sétt anstringa sig for att eleverna ska kunna
lasa samtliga &mnen. All kunskap pekar mot att den starkaste skyddsfaktorn
for unga &r ett fullstandigt slutbetyg fran arskurs 9. Ett slutbetyg minskar
risken f6r exempelvis grov kriminalitet, bidragsberoende, missbruk eller sjalv-
mordsbeteende.?°

Forskning visar att om larare ar utbildade for det &mne de undervisar i
samt har en god dmnesdidaktisk kompetens (det vill séga kunskap och for-
maga att leda elevernas ldrande inom det specifika &mnet) har det betydelse
for elevernas resultat.?' Skolinspektionen menar att huvudmannen maste se
till att eleverna far undervisning av larare som &r behériga i respektive amne.
Detta &r inte minst viktigt for elever placerade i sérskild undervisningsgrupp,
da de ofta har en svar skolgang bakom sig och behdver kvalificerad under-
visning for att nd sa langt som mdjligt i sin kunskapsutveckling.

3.3 | Atergang

Utvardering

Styrdokumenten anger tydligt en inkluderande riktning fér svensk skola. Det
finns dock mojlighet att exkludera elever da de behover det. De exkluderande
verktyg som finns, till exempel placering i sérskild undervisningsgrupp, ska
utgé fran elevens behov vad det géller &mnen, omfattning och tidsperiod.
Samtidigt &r det &r viktigt att skolan strévar efter att eleven ska aterga till
ordinarie grupp sa snart det &r mojligt.22 Det varierar i tid hur
” getill att eleverna lange elever behover vara placerade utanfor ordinarie klass
o N och ocksa om det ar lampligt for elever att aterga till ordi-
far undervisning av .
= = . narie klass.
larare som ar behOHga Granskningen visar att det &r ovanligt att elever helt
i respektive amne.” atergar till undervisning i ordinarie klass.
For att kunna aterféra eleverna till en vanlig klass beho-
ver placeringarna i den sarskilda undervisningsgruppen kontinuerligt
utvérderas. Sa ar det dock bara vid hélften av skolorna. Dessa utvarderingar
leder dessutom séllan eller aldrig till att eleverna aterplaceras i ordinarie
undervisningsgrupp. Utvarderingarna far till effekt att den tid eller de &mnen
eleverna laser tillsammans med ordinarie klass justeras, men de far oftast
inga konsekvenser for elevens placering i sarskild undervisningsgrupp.

20 Socialstyrelsen (2010). Social rapport 2010. Stockholm: Socialstyrelsen
21 Skolverket (2009). Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?
22 Skolverkets allménna rad (2013). Arbete med &tgérdsprogram for elever i behov av sirskilt stéd.
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Vid hélften av skolorna utvéarderas 6ver huvud taget inte beslutet om place-
ring. Rektor har enligt laroplanen ansvar for att stédatgéarder anpassas till
den vérdering av elevernas utveckling som larare gér. Om utvérderingar inte
tar stallning till om placeringarna ar relevanta utifrdn hur eleven utvecklats
sedan foregdende utvirdering, finns det en uppenbar risk att placeringar blir
en gang for alla givna. Det sarskilda stédet som elever ges ska foljas upp
och utvarderas.?® Detta giller ocksd om sérskilt stéd ges i form av placering
i enskild undervisning eller i sarskild undervisningsgrupp.

Det finns i granskningen exempel pa elever som har all sin undervisning
i ordinarie klass men &nda fortfarande ar inskrivna i sérskild undervisnings-
grupp. Det kan innebéra att eleverna lamnar grundskolan med en kénsla av
att vara exkluderade, uteslutna fran den ordinarie verksamheten. Detta kan i
sin tur medfora en upplevelse av utanférskap. Personal vid elevhalsan i nagra
skolor uttrycker att om en elev en gang &r placerad &r den for evigt placerad.
Larare uttrycker:

”"Ibland far vi fundera pa om vi haller kvar elever for
att vi vill det sjalva eller om det verkligen &r sa att
eleven inte klarar att g ut i vanlig klass.”

| kommuner dar elever star i ko for placering i sérskild undervisningsgrupp
innebér detta ocksa att lediga platser inte uppstar forrén elever som redan ar
placerade i sarskild undervisningsgrupp l&mnar grundskolan.

Atergéng upplevs som ett hot

Sérskilt stod ska i férsta hand ges genom anpassningar inom ramen for
elevens ordinarie undervisningsgrupp. Vid ett stort antal av de granskade
skolorna uttrycker vardnadshavare och elever att de inte vill aterga till ordi-
narie undervisningsgrupp. De upplever att skolsituationen har férbattrats sa
markant da eleven bérjade i sérskild undervisningsgrupp att det blir ett hot
att tvingas aterga till ordinarie undervisningsgrupp.
Ett flertal elever och vardnadshavare uppger att ) -
tillvaron varit kaotisk i skolan tidigare, eleven har haft .. eleverna "blir
sporadisk nérvaro, ingen har riktigt sett eleven och dess sedda”, far struktur och

behov eller kunnat tillgodose dem. | sarskild undervis- blir motta med positiva
ningsgrupp upplever vardnadshavare och elever att forvantninear”
eleverna "blir sedda”, far struktur och ocksa blir métta gar.

med positiva forvantningar. Det finns exempel pé elever

som sdger att det varit livsavgorande att de fatt borja i den sérskilda under-

visningsgruppen. Oron inf6r att den positiva utveckling de upplever i och

med placering i sérskild undervisningsgrupp ska brytas om en atergang till

ordinarie klass sker &r stor. Denna oro utgor enligt larare, elevhilsa och rek-

torer ett hinder for att eleverna ska aterga till ordinarie undervisningsgrupp.
Granskningen visar att de elever som bytt klass och skoltillhérighet

i samband med placering i sarskild undervisningsgrupp tycker att det &r

svarare att delta i undervisningen i den ordinarie klassen eftersom de inte

kanner elever och larare dér. Vid de verksamheter dér eleverna ar kvar i

sin "gamla” skola k&nner de klasskamrater och larare i ordinarie klass. De

eleverna laser ofta ett flertal &mnen i den ordinarie klassen och aktiviteter

23 3kap. 9 § skollagen
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tillsammans med klasskamraterna &r betydligt mer okomplicerat och vanligt
forekommande.

Ungefér 70 procent av eleverna i granskningen undervisas till mer an half-
ten i den sérskilda undervisningsgruppen eller i enskild undervisning.

| flera skolor laser eleverna ett fatal &mnen tillsammans med sin ordina-
rie klass. Oftast &ar det nagot eller nagra av de praktiskt-estetiska &mnena.
Personal fran elevhélsan vid flera av skolorna menar att elever fran sarskild
undervisningsgrupp ofta lyckas bra i de praktiskt-estetiska &mnena. En elev
beskriver:

"1 s16jd behover man inte sitta still och pa idrotten
far man inte sitta still.”

Trots att elever och personal uttrycker att det &r |attare for eleverna att lyckas
i praktiskt-estetiska &mnen kan Skolinspektionen konstatera att en del av

de d&mnena ofta anpassas bort (se féregaende avsnitt om anpassad studie-
gang).

Samverkan och rektors roll

Nar larare i sérskild undervisningsgrupp ingér i de arbetslag som finns kring
de ordinarie klasserna, forbattras samarbetet utifran elevernas férutsatt-
ningar och behov. Flexibiliteten 6kar kring vad en elev kan lésa i ordinarie
klass (till exempel omraden som eleven &r intresserad av och dér han/hon
skulle kunna lyckas i vanliga klassen) eftersom lararna kdnner elever pla-
cerade i sérskild undervisningsgrupp. Larare patalar ocksa vikten av att inte
"vanta" med att se till att eleven ocksa har tillhérighet i sin ordinarie klass "att
man tillhér en klass kan ebba ut med aren.”

Vid samtal med personal bade i sérskild undervisningsgrupp och i or-
dinarie undervisning patalar de vid flera skolor hur viktig rektorns roll &ar for
inkluderingsarbetet. | de skolor dar rektor uttrycker en inkluderande tanke,
inte bara i teorin utan ocksa i handling, har arbetet med elevers inkludering i
ordinarie undervisning kommit betydligt langre &n i de skolor dar rektor inte
ar lika tydlig. Till exempel ser rektorer vid flera av skolorna till att l&rare i ordi-
narie klass ocksa &r de som undervisar elever i sérskild undervisningsgrupp
i respektive dmne. Darmed skapar rektor pedagogiska och organisatoriska
forutsattningar for att underldtta inkluderingsarbetet.

Vid en av skolorna &r rektor alltid med vid utvecklingssamtal for elever pla-
cerade i sérskild undervisningsgrupp. Rektorn blir d& vl inférstddd med hur

dessa elever utvecklas, vad vardnadshavare har for synpunkter
"Rektors roll ar samt "hur vi kan hjélpa.dessa elever.vidare". Pa en skola l:l.t-
e e talade rektorn att han inte har tva olika verksamheter — sar-
Vlktlg for skild undervisningsgrupp och ordinarie klasser — utan en
inhlderingsaTbetet-” verksambhet att leda. Tillsammans med sin ledningsgrupp
identifierar han utvecklingsomraden som bade ska leda
undervisningen i ordinarie klass och i sérskild undervisnings-
grupp framat. Till exempel har hela skolan fatt utbildning i sprakmed-
vetet arbetssatt. Detta gynnar enligt lararna och rektorn samarbete och
samsyn mellan ldrare, da de har en gemensam kunskapsbas att sta pa.

Vid en av skolorna ger rektor direktiv om att larare i ordinarie klass ska ta
hansyn ocksa till elever placerade i sérskild undervisningsgrupp i sin plane-
ring. Men detta "direktiv” f6ljs inte upp och lararna menar att ddrmed faller
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det ibland mellan stolarna och genomférs inte. Inkluderingen skulle enligt
lararna underlattas om rektor mer aktivt f6ljde upp att direktivet foljs.

Det finns bland de granskade grupperna ocksé verksamheter som byggt
upp en alltigenom exkluderande verksamhet. Det vill sdga att eleverna i de
sdrskilda undervisningsgrupperna inte alls laser nagot tillsammans med ordi-
narie klass. Detta kan bero pa att gruppen rent geografiskt ar beldgen langt
ifran ordinarie skola, men det forekommer ocksa i grupper som &r belagna
i direkt anslutning till skolan. Vid samtal med rektorerna framkommer att de
inte alltid tycker att det ar 6vervdganden om elevens basta som lett till denna
exkludering. Snarare tycks det vara gamla traditioner eller fysiska begréns-
ningar genom lokalernas beldgenhet. En rektor séger:

Planeringsarbete for att forandra detta alltigenom exkluderande férhall-
ningssétt pagar. Det innebér att skolorna kommer géra individuella bedém-
ningar for varje elev sé att de kommer delta i undervisningen i sin ordinarie
klass s& mycket som ar lampligt for eleven.

Daremot framkommer ocksa att det finns elever dar skolan efter nog-
granna 6vervdganden bedomer att det inte ar lampligt med nagon form av
inkludering med ordinarie klass. Detta tycks i hog utstrackning gélla for de
elever som far sarskilt stéd i form av enskild undervisning.

Skolinspektionen bedémer

Skolinspektionen beddmer att arbetet med att félja upp och utvardera
elevernas placering i sdrskild undervisningsgrupp eller i enskild undervisning
behover forbattras. Sddana utvarderingar ska vara ett naturligt inslag i arbe-
tet med dessa elever. Utan uppfdljningar och utvérderingar ar det oméjligt
for skolan att veta om eleverna fortsatt &r i behov av dessa placeringar. Det
ar rektor som har ansvar f6r att utvarderingarna genomférs. Skolinspektionen
konstaterar att inkludering i en majoritet av skolorna betyder att eleverna i
sdrskild undervisningsgrupp léser vissa d&mnen eller delar av &mnen i ordi-
narie undervisningsgrupp. Inkludering i betydelsen av att ockséa féréndra

och reflektera dver férhallningssétt och arbetsséatt i ordinarie undervisning

ar inte vanligt.?* Att utveckla arbetet i ordinarie klass skulle kunna méta den
oro vardnadshavare och elever kdnner infér atergang till den ordinarie klas-
sen. Darmed skulle det underlatta att aterga till ordinarie klass for de elever
som det ar mojligt for. Det byte av skola som ménga elever maste goéra dé de
placeras i sarskild undervisningsgrupp forsvarar ytterligare dessa elevers till-
horighet i ordinarie klass. Skolinspektionen menar att huvudmén och skolor
maste undersdka varfor atergang till ordinarie klass ar ovanligt.

24 Persson & Persson (2012) Inkludering och maluppfyllelse
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4 | Avslutande diskussion

Det ar viktigt att beakta att eleverna i denna
granskning ar elever vars svarigheter ofta har
eskalerat under en f6ljd av ar.

Individanpassning, sarskilt stod och placering i sarskild
undervisningsgrupp

Manga av eleverna saknar betyg i flera &mnen, nérvaron &r lag och flera av
dem har vant skolan ryggen. Vardnadshavarna ar ofta djupt oroade och har
fatt kampa for att fa en fungerande skolgang for sina barn. Skolan har inte
lyckats stoppa den negativa utvecklingen och personalen &r ofta uppgiven
infér hur eleverna ska stédjas.

Nar eleverna i denna granskning placeras i sérskild undervisningsgrupp
eller i enskild undervisning méts de oftast av personal som har kunskap och
insikt i vilket stod eleverna ar i behov av. Undervisningen &r i hdg utstrack-

ning anpassad efter varje elev och de mots med positiva
” Inga elever ska ... férvantningar och relevant stéd. Deras narvaro héjs, kun-
h — . skapsresultaten forbéattras och de utvecklas socialt. Men
amna 1 situationer det & -

. et &r ett uppenbart bekymmer att skolorna tillater att
dar skolan upplevs SOITL  glever hamnar i s& svéra situationer innan de fér ett stéd
meningslés, kaotisk som ger dem mdjligheter att fa de kunskaper de har rétt
eller irrelevant.” till. Stodet kan dessutom bidra till att 6ka deras tilltro till

skolans, och ddrmed samhadllets, formaga att ge dem hjélp.
Inga elever ska i svensk skola behdva hamna i situationer dar skolan upplevs
som meningsl6s, kaotisk eller irrelevant. Utredningen "Unga som varken ar-
betar eller studerar, stdd och samverkan”?® visar att elever som avbryter eller
aldrig paborjar en gymnasieutbildning har stora svarigheter med att senare
etablera sig pa arbetsmarknaden.

25 Statens offentliga utredningar SOU 2013:74
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Det &r sjélvklart positivt att elevernas skolsituation i hg utstrackning férbatt-
ras da de placeras i sérskild undervisningsgrupp eller i enskild undervisning.
Men det konstaterandet vacker ockséa bland annat frdgor kring hur undervis-
ningen fungerat for dessa elever under de tidigare &ren i grundskolan.

Det kan vara sa att skolorna inte lyckats anpassa undervisningen efter
varje elevs férutsattningar, behov, erfarenheter, intressen och ténkande.

Det kan ocksa vara sé att arbetet med sarskilt stod i tidigare skolar inte &r
tillrackligt andamalsenligt och effektivt och att eleverna dérmed inte far det
sérskilda stod de ar i behov av. Stod for sddana slutsatser &r att den vanli-
gaste kritikpunkten i regelbunden tillsyn 2013 &r brister i sarskilt stod, 7 av
10 grundskolor lever inte upp till skollagens krav om sérskilt st6d.?® Dess-
utom far 4 av 10 huvudman kritik for att huvudmannens utbildningar inte ar
likvardiga inom de olika skolformerna. Kritiken handlar ofta om att huvudman-
nen inte i tillrdcklig grad i utbildningen tar hansyn till barnens och elevernas
behov samt uppvéger skillnader i deras férutséttningar att tillgodogéra sig
utbildningen.

En synpunkt som lyfts i flera verksamheter &r att eleverna blir "sent pla-
cerade” i sarskilda undervisningsgrupper. Elevernas problematik har under
tiden hunnit bli stérre och mer manifest och nér de placeras blir den allt
annat 6vergripande tanken att "rddda vad som raddas kan". Det vill séga att
foérsoka fa en stabilare skoltillvaro for eleverna, se till att de kommer till skolan
och att de far betyg i de &mnen som &r méjliga.

Den synpunkt som férs fram av savél elever som vardnadshavare — att
eleverna &ntligen "blir sedda” och métta med positiva férvantningar utifran
de personer de &r — bor leda till reflektion Gver hur det har varit tidigare. Ger
skolornas organisation och sétt att fungera lararna méjlighet att se och moéta
eleverna utifrdn de individer de ar? Positiva forvantningar och positiv respons
ar enligt forskning?” av avgdrande betydelse for elevers studieframgangar.

Det finns elever som ar i behov av den avskildhet och det speciellt riktade
sdrskilda stod som &r mojligt att ge i en exkluderande
|6sning. For dessa elever ska ett sddant sarskilt ” .
stod erbjudas i enlighet med skollagen. Dock &r det placermgar ska
viktigt att skolorna pa ett professionellt satt identi- kontinuerligt utvarderas
fierar dessa elever sa att inte elever som med réatt och anpassas .. "
stdd kan undervisas helt eller till delar i sin ordinarie
klass avskiljs frdn denna. Det &dr ocksa viktigt att alla
placeringar kontinuerligt utvdrderas och anpassas till den enskilda elevens
utveckling och behov.

Exkluderande I6sningar méaste anvédndas olika lang tid for olika elever,
beroende av elevernas behov och utveckling. Siktet fér skolan &r generellt
inkludering, men detta star inte i motséttning till att anvanda exkluderande
verktyg for de elever som behdver det. Varje elevs rétt till att utvecklas sa
langt som mojligt ska sta i fokus da avvdgande om hur stédet ska utformas
gors. %

Det visar sig i denna granskning att de allra flesta elever och foréldrar
anser att situationen forbattras i stor utstrackning efter placering i sérskild
undervisningsgrupp. Men det finns ocksa vissa risker och negativa konse-
kvenser av en sadan placering. Det finns studier som visar att en stor del
av undervisningen i de sérskilda undervisningsgrupperna dgnas at social

26 Skolinspektionen dnr 2014:1518
27 Hakansson & Sundberg (2012) Utmérkt undervisning sid 173-177
28 1 kap. 4§ skollagen
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traning och risk for att kunskapsmalen eftersitts.?® Det finns ocksé under-
sOkningar som visar att elevers sociala relationer till andra elever begrénsas
pa grund av undervisningens organisering.®® | var granskning framkommer att
elever som "tvingas” byta ordinarie klasstillhdrighet da de placeras i sér-
skild undervisningsgrupp har svarare med sociala kontakter med sina gamla
klasskamrater och ocksé svérare att knyta an till "de nya" klasskamraterna.
Unesco understryker att inkluderande skolgéang &r det effektivaste sattet att
bygga upp en solidaritet mellan samtliga elever. Endast i undantagsfall ska
barn och ungdomar sdndas till speciella skolor.®' Det finns saledes saval
fordelar som nackdelar for den enskilde eleven. | en avvagning mellan dessa
olika sidor &r det alltid den enskilde elevens basta som ska vara i fokus.

Inkludering och vardegrund

Granskningen visar att tanken pa inkludering haft genomslag i de granskade
skolorna. Begreppet anvénds ofta och en alltigenom exkluderande verksam-
het &r heller inte vanlig vid de granskade skolorna. D&r saddan forekommer
uppger rektorerna att de &r medvetna om att "sa hér kan vi inte fortsatta”.
Skolinspektionen kan i sin granskning konstatera att det som i vissa sko-
lor tycks vara omdjligt avseende inkludering — till exempel att ocksa elever
i stora svarigheter atminstone till delar kan tillgodogéra sig undervisning i
ordinarie klass - fungerar i andra skolor. Naturligtvis har detta till delar sitt ur-
sprung i elevers varierande behov. | samtliga skolor tycks utgadngspunkten for
hur man arbetar med dessa elever vara omsorg om eleverna. Men beroende
av vilka traditioner och tankeménster som rader blir sedan den vardagliga
praktiken helt olika. Det far stora konsekvenser for eleverna pa vilket sétt och
med vilka grundtankar skolorna bygger upp sin verksamhet i sérskilda under-
visningsgrupper eller i enskild undervisning.
| granskningen férekommer ofta att elever far delar av sin undervis-
ning i ordinarie klass som ett led i inkluderingsarbetet. Inkludering handlar
dock inte bara om rumslig inkludering utan ocksé social och larandemassig
inkludering.®? Det innebdr att eleverna inte bara ska vara placerade i samma
klassrum som ordinarie klass utan ocksa vara socialt delaktiga
7 elever far delar av igemenskapen, delaktiga i lirande samt involverade i den
sin undervisning i demgkratiska pro?essen.“ o .

. . 0 Nilholm och Géransson papekar att begreppet inklu-
ordinarie klass ... dering forsoker skifta fokus "fran frdgan om hur elever som
definieras som avvikande ska kunna anpassas till skolans satt

att fungera, till hur skolan kan anpassa sig till det faktum att elever &r
olika."®* Detta betyder att skolorna maste arbeta med att utveckla arbetet i
de ordinarie klasserna s att undervisningen passar samtliga elever och att
de &r delaktiga i sin utbildning. Granskningen visar att elever placerade i
sarskild undervisningsgrupp i det narmsta betraktas som "géster” som man
ska vara snill och forstdende mot da de &r i sin ordinarie klass, inte som
fullvdrdiga medlemmar i gemenskapen.

29 Andersson Varga P & Widingson M, (2011-02-10) Inkludering eller sarlésning? Utvérdering av sérskilda
undervisningsgrupper.

30 Specialpedagogiska skolmyndigheten 2009

31 Skolverkets rapport "Forskning for klassrummet” 2013

32 Asp-Onsjs (2006). Atgérdsprogram — dokument eller verktyg?

33 SPSM (2018) Inkluderande undervisning — en utmaning

34 Nilholm & Géransson (2013). Inkluderande undervisning — vad kan man léra av forskningen? s 26
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OECD menar att "det &r viktigt att arbeta bort fran kategoriseringar och
benamningar av barn och unga som kan medfora att elever i de mest sarbara
grupperna far sin utbildning och skolgéng atskild fran eleverna i den ordi-
narie undervisningen. Ett 6kat stod till [ararna och rektorerna &r nédvandigt
for att lyckas bra med en inkluderande undervisning. | det arbetet ar det
viktigt att borja med sjélva synséttet. Larare maste fa verktyg for att méta den
naturliga variation av behov som kan finnas i klassrummen”.%®

For att kunna fullfélja detta arbete behover skolorna forhalla sig till den
normalitet som réder pa ett 6ppet satt sé att inte normer som mer eller mind-
re omedvetet rader i verksamheten bidrar till att elever exkluderas fran sin
ordinarie klass.®®

Forskarna Bengt Persson och Elisabeth Persson har ingdende studerat
ett forandringsarbete i kommunen Essunga, dar ett
inkluderande synsatt fatt genz;nslag med Okade s_kgl— "Ett 6kat stod till
resultat som en av effekterna.®” De menar att en viktig -
del av utvecklingsarbetet var en tankestilsforandring lararna och rektorerna
hos lararkollektivet som gjorde att man sag och lycka- ar nédvéndigt L
des bryta med gamla traditioner. "Det blev naturligt att
alla elever skulle undervisas i det ordinarie klassrummet” ... "Elevers olikheter
ségs inte langre som problematiskt, utan som en tillgang och en naturlig del i
skolans férutsattningar och verksamhet.”3®

Inkludering férutsatter alltsa att arbetet i den ordinarie klassen omprévas
och anpassas till alla elever i s& hég utstrackning som mdjligt. Det forut-
sdtter ocksa att de normer som rader tydliggors och ifragasétts for att kunna
genomfoéra den tankestilsférandring som Persson och Persson lyfter fram i
Essunga kommun. Skolinspektionen vill podngtera att detta inte innebar en
vérdering av elevers réattighet att fa sérskilt stéd i form av enskild undervis-
ning eller sarskild undervisningsgrupp. Ddremot beh&ver huvudmén och
skolor kritiskt granska vilket synsétt som rader och vilka férutsattningar som
finns for att bygga upp en verksamhet dér grundsynen &r att den ska passa
alla elever och dér inte traditioner slentrianméssigt utgor ramar for vilken
undervisning eleverna far. Huvudman och skolor behver ocksa kritiskt
granska de mekanismer som ligger bakom vilket sarskilt stdd elever far. Det
ar skolans uppdrag att utreda och identifiera elevers behov av sarskilt stod
samt se till att stédbehoven tillgodoses.

Vardnadshavares engagemang och skolans ansvar

| granskningen framkommer att vdrdnadshavares engagemang och kraft kan
vara avgorande for vilket sérskilt stdd elever far. Det &r inte férenligt med
skolans uppdrag och med det demokratiska samhallet om vardnadshavares
férmaga och ork avgor vilket stéd elever i den svenska skolan far. Skolan ska
samverka med vardnadshavare for att se till att varje elev far basta mojliga
utbildning och stod. Men det ar skolans ansvar att utifrdn en bedémning av
varje elevs behov se till att eleven far den undervisning och det stdd han eller
hon &r i behov av.

35 Skolverkets rapport "Forskning for klassrummet” 2013

36 Martinsson, L. & Reimers. E. (2011) Skola i normer Malmé: Gleerups, sid. 27. "Normer bygger péa idén
om normalitet och avvikelse och darmed skapar normer hierarkier dar somliga ges och tar sig ratten att
bendmna, betrakta och behandla andra som avvikande och méjliga att ifragaséatta” "Genom att kritiskt
granska hur normer gérs och vilka effekter de far, lar vi oss att se vilka normer det &r som vi behdver
ifrdgasatta och foréndra for att komma ét att en del elever och larare marginaliseras i skolan.”

37 Persson & Persson (2012) Inkludering och méluppfyllelse

38 Ibid
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5 | Bakgrund, syfte och
fragestallningar

Denna kvalitetsgranskning syftar till att granska om skolor kan visa att pla-
cering i sérskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning anvénds forst
nar skolan har uttomt méjligheterna till sarskilt stod inom den ordinarie un-
dervisningsgruppen och att elever far det sarskilda stéd de behéver i enskild
undervisning eller i sarskild undervisningsgrupp. Granskningen syftar ocksa
till att granska skolors arbete med att fa tillbaka elever till sina ordinarie un-
dervisningsgrupper.

Inom detta omrade fokuseras granskningen pa féljande fragestéllningar:

1 Anvénder skolan sarskilt stéd i form av enskild undervisning och place-
ring i sarskild undervisningsgrupp forst nar de stodmojligheter som &r
mojliga for eleven i den ordinarie undervisningsgruppen provats?

1.1 Har skolan tidigare uttémt att elever fatt tillgang till olika sérskilda
stodatgarder inom ramen for ordinarie undervisningsgrupper innan
beslut om enskild undervisning eller placering i sérskild undervis-
ningsgrupp fattats?

1.2 Ar beslut om enskild undervisning och placering i sérskild under-
visningsgrupp baserade pa tillrdckliga underlag?

2. Innebér enskild undervisning och placering i sarskild undervisnings-
grupp att elever i behov av sarskilt stéd far det och att elevers skolsitua-
tion forbattras som helhet?

2.1 Gors anpassning i det sdrskilda stédet kontinuerligt utifran elevens
behov?
2.2 Visar utvarderingar pa forbattringar i elevers skolsituation?
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3. Har skolan strategier for att elever ska kunna aterga till undervisning i
ordinarie undervisningsgrupper?

3.1 Far elever med enskild undervisning eller i sarskilda undervisnings-
grupper aven undervisning i sina ordinarie undervisningsgrupper for
att undvika att de sarskiljs fran sina ordinarie klasskamrater?

3.2 Utvarderar skolan kontinuerligt beslut om enskild undervisning och
placering i sarskild undervisningsgrupp?

3.3 Har skolan uppgifter som visar att elever har kunnat aterga till sin
ordinarie undervisning?

| denna kvalitetsgranskning avses med sarskilt stod hjadlpmedel och insatser
av teknisk, pedagogisk och organisatorisk karaktér. Det innebér att gransk-
ning av undervisningens kvalitet fér elever med enskild undervisning eller i
sdrskild undervisningsgrupp inte omfattas av denna kvalitetsgranskning.
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6 | Metod och
genomforande

I denna granskning ingdr 16 skolor. Tva skolor
vardera fran atta huvudmaén. Urvalet av huvudman
och skolor ar slumpmassigt.

For att vara sdkra pa att det inom huvudmaénnens verksamheter bedrevs
sarskilt stod i form av placering i enskild undervisning och/eller i sarskild
undervisningsgrupp fick huvudménnen som kommit med i urvalet besvara
en enkat om de utvalda skolorna bedrev denna typ av sérskilt stod. D& det
visade sig att flera huvudmén inte riktigt visste hur det sdg ut i deras verk-
samheter fick mer an halften av skolorna erséttas genom nya urval for att fa
fram 16 skolor dar undervisning gavs enskilt och/eller i sarskild undervis-
ningsgrupp. En huvudman fick ocksa erséattas i urvalet da ingen skola under
denna huvudman bedrev sarskilt stod i form av enskild undervisning och/eller
sérskild undervisningsgrupp.

Empirin i granskningen bestar av dokumentsstudier och intervjuer. Infor
besdken har skolorna skickat in ett begrénsat urval av dokument som beskri-
ver arbetet med sérskilt stod i form av enskild undervisning och/eller sarskild
undervisningsgrupp. Skolorna har bestkts under tva dagar vardera under
perioden januari till mars 2014. Vid besoket har férdjupade dokumentstudier
genomférts avseende sérskilt stéd fér maximalt tre elever. Intervjuer har ge-
nomforts med elever, larare, elevhilsoteam, rektorer och vardnadshavare.

Genom att intervjua elever individuellt har ett férdjupat elevperspektiv pa
hur skolan arbetar med sarskilt stéd enskilt eller i sarskild undervisnings-
grupp erhallits. Elevintervjuerna har bland annat tagit upp elevernas tidigare
stod i skolan, hur det fungerar nu utanfér ordinarie undervisningsgrupp och
hur eleverna ser pa undervisning i ordinarie grupp framéver. Responden-
ter till de individuella elevintervjuerna har i storsta méjliga man varit samma
elever som férdjupade dokumentstudier har gjorts for.
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Vardnadshavare till de intervjuade eleverna har dven intervjuats. Fokus i
dessa intervjuer har varit att fa ta del av information om hur vagen till enskild
undervisning och/eller sarskild undervisningsgrupp har varit fér vardnadsha-
vare/elever, hur det ser ut nu och vad som vantar framéver.

Larare har intervjuats i tv grupper (2-8 personer). Dels en grupp med
larare som undervisar elever enskilt eller i sarskild undervisningsgrupp, dels
en grupp av larare som undervisar i de ordinarie undervisningsgrupperna.

Elevhalsan har dven intervjuats med sarskilt fokus pa hur elevhilsan
arbetar med elever som &r placerade i enskild undervisning och/eller sarskild
undervisningsgrupp.

Skolornas rektorer har intervjuats for att belysa deras arbete med att
pa skolan arbeta med sérskilt stod i allménhet, men specifikt det sérskilda
stodet i form av enskild undervisning och i sarskild undervisningsgrupp.
Interviun med rektor har exempelvis tagit upp fragor om skal for placeringar,
underlag for att fatta beslut, arbetet med sérskilt stéd i ordinarie grupper och
om det sérskilda stddet kontinuerligt utvdrderas och omprovas.

Intervjuerna har genomforts i form av semistrukturerade intervjuer, vilket
innebér att samma fragor stéllts till alla intervjuade inom respektive intervju-
kategori. Fradgorna har haft 6ppna svarsmgjligheter. Intervjuerna har varat
mellan 30 minuter och tva timmar och genomforts av tva inspektorer fran
Skolinspektionen.

| samband med avslutningen av skolbestken har en muntlig aterkoppling
av prelimindra resultat av granskningen gjorts till rektor.

Kvalitetsgranskningens resultat redovisas dels i form av verksamhets-
rapporter och beslut for respektive granskad huvudman, dels i form av denna
Overgripande rapport om kvalitetsgranskningens samlade resultat. Resultatet
i denna rapport baseras pa dokumentation, sammanstallningar och den sta-
tistik som samlas in vid de olika skolbestken. Data fran skolorna har syste-
matiserats och analyserats for att tilsammans med verksamhetsrapporterna
utgodra underlag for denna 6vergripande rapport.
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8 | Bilagor

1. Referenspersoner

2. Granskade kommuner
3. Lastips
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Bilaga 1
Deltagarlista for referensgruppen

Referensgrupp

Yvonne Karlsson, Universitetslektor, G6teborgs universitet
Karolina Fredriksson, Undervisningsrad, Skolverket
Bengt Persson, Professor, Hogskolan i Boras

Per Skoglund, FoU-ledare, Specialpedagogiska skolmyndigheten
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Bilaga 2

Granskade kommuner

Granskningen har besokt 16 kommunala skolor i atta kommuner. Beslut och
rapport riktas till respektive huvudman/kommun. Av hansyn till elevernas
integritet har de bestkta skolornas namn anonymiserats och kallas i
rapporter och beslut for skola A och skola B.

* Halmstad

= Helsingborg
» Hassleholm
* Modlndal

* Sandviken

= Stockholm

= Uppsala

= Varmdo
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Bilaga 3

Lastips

Yvonne Karlsson (2012) Elever i sérskild undervisningsgrupp, Liber

Terje Ogden (2005) Skolans mal och méjlighet, Statens folkhalsoinstitut
2005:27

Nilholm, Claes (2012) Barn och elever i svérigheter: en pedagogisk ut-
maning. Studentlitteratur

Nilholm, Claes (2007) Perspektiv p& specialpedagogik. Studentlitteratur
Hjérne, E & Siljd, R (2013) Att platsa i en skola fér alla. Studentlitteratur

Brodin J & Lindstrand, P (2010) Perspektiv p& en skola fér alla. Student-
litteratur

Persson, B & Persson, E (2012) Inkludering och méluppfyllelse. Liber

Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009). Elever i sérskilda undervis-
ningsgrupper — elever och foréldrars perspektiv.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (2013) Inkluderande undervisning —
vad kan man lara av forskningen. Fou skriftserie nr 3

Skolverket (2013). Sarskilt stod i grundskolan lasaret 2012/13. Dnr 71-
2013:28

Socialstyrelsen (2014) Vagledning fér elevhalsan
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Bilaga 4

Centrala begrepp

Definition av hur begreppen anvéands i projektet:

Anpassad studiegang: Innebér att skolenheten gér avvikelser fér en enskild
elev fran den timplan, den undervisningstid eller de &mnen och de mal som
géller for utbildningen. Anpassad studiegang kan innebéra att eleven lamnar
skolan utan fullstandig utbildning och utan behdorighet till gymnasieskolans
nationella program.

Enskild undervisning: Forutsattningar och formkrav med mera fér beslut
om sérskilt stdd i form av enskild undervisning &r detsamma som for sérskild
undervisningsgrupp. | stéllet for att undervisningen ges i en séarskild under-
visningsgrupp ges den enskilt.

Inkludering: Avser skolans/verksamhetens stravan att organisera utbild-
ning utifrdn den variation som finns hos elever i en grupp. Utgangpunkten &r
att begreppet tolkas som skolans/verksamhetens stravan att inkludera alla
elever.

Integrering: Innebir att en elev som av verksamheten anses "avvika" ska
anpassas in i en organisation, inte att organisationen ska anpassas efter
eleven.

Ordinarie undervisningsgrupp: Den klass eller elevgrupp eleven normalt
tillhor.

Sérskild undervisningsgrupp: Undervisning i en annan gruppering inom
skolan, eller undervisning i andra lokaler med annan personal i en kom-
mungemensam grupp, ibland i s& kallade skoldaghem eller resursskolor.
Forutom inlarningsproblematik kan social problematik eller olika funktions-
nedsattningar ligga till grund fér beddmningen att en elevs behov béttre kan
tillgodoses i en annan undervisningsgrupp &n den ordinarie.

Sarskilt stéd: Om en utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stod,
ska eleven ges sadant stod. Sarskilt stod far ges istéllet for den undervis-
ning eleven annars skulle ha deltagit i eller som ett komplement till denna.
Det sarskilda stoédet ska som huvudregel ges inom den elevgrupp som
eleven normalt tillhor. En elev kan under en tid fa sitt behov av sérskilt stéd
tillgodosett genom enskild undervisning eller undervisning i sarskild under-
visningsgrupp.
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar skolverksamhet, férskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.
Utgangspunkten dr de lagar och regler som finns
for verksamheten.

Kvalitetsgranskning

inom avgriansade omraden

SkoLINSPEKTIONEN granskar kvaliteten i skolor och
andra verksamheter inom avgridnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmailningar som géller

forhallandet f6r enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anmala missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till
exempel krankande behandling eller uteblivet
stod till en elev

Fristaende skolor

—kontroll av grundldggande forutsittningar
SKOLINSPEKTIONENbedOmer ansokningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar in-
for start.

)\

www.skolinspektionen.se SkOllnSPEktIOnen
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